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Skepsis im Hinterland

Am Wochenende wird iiber eine mogliche Grossfusion abgestimmt. Erwartungen zufolge konnte es vor allem ein Nein aus dem Hinterland geben.

Astrid Zysset

In rund einer Woche steht eine
fiir den Kanton richtungswei-
sende Abstimmung an. Die
Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirger konnen iiber den Gegen-
vorschlag der Regierung respek-
tive iiber eine Grossfusion befin-
den, welche die bisher 20
Gemeinden auf drei bis fiinf
zusammenlegen wiirde, oder
tiber den Eventualvorschlag, der
Fusionen auf freiwilliger Basis
vorsieht.

Erwartet wird seitens Regie-
rung, dass es im eher progres-
siveren Vorderland grossmehr-
heitlich ein Ja zur Grossfu-
sion geben wird. Im Hinterland
diirfte das Abstimmungser-
gebnis Schitzungen zufolge
negativ ausfallen. Doch ist die-
se Annahme berechtigt? Wird
das Hinterland die Idee der
Grossfusion tatsdchlich ab-
lehnen?

Diktat von oben wird nicht
gerne gesehen

Fiir Urnaschs Gemeindeprési-
dent, Peter Kiirsteiner, ist diese
These nicht abwegig. Gegen-
iiber der Grossfusion ist sei-
ner Auffassung zufolge das
Misstrauen in seiner Gemeinde
zumindest gross. Nicht nur
aufgrund der konkreten Aus-
wirkungen, die in seinen
Augen wunklar sind. «Der
regierungsritliche Gegenvor-
schlag kommt Zwangsfusio-
nen gleich. Und das Diktat
von oben wird hier nicht gerne
gesehen.»

Auch sei der Hinterlander
generell eigenstandig. Er halte
an seiner Autonomie, an seinen
bisherigen Strukturen fest.
«Hier gibt es Mentalitatsunter-
schiede zum Vorderland», so
Kiirsteiner weiter. Entstanden
seien sie aufgrund der Topogra-
fie und der Kleinrdumigkeit.
Diese Unterschiede manifestie-
ren sich dahin gehend, dass es
im Hinterland beispielsweise
weniger Kooperationen und
Zweckverbande gebe als im Mit-
tel- oder Vorderland. «Bei uns
schitzt man die kurzen Wege,
den direkten Kontakt.» Kiir-
steiner verweist auf den Pump-
track, der vor drei Jahren eroff-
net wurde. Der Verein kam auf
den Gemeindeprisidenten zu,
und dank einer unkomplizierten
Zusammenarbeit, wie jener
sagt, konnte das Vorhaben
innert kurzer Zeit realisiert
werden. «Mit einer Grossfusion
sind solch schlanke Wege nicht
mehr moglich. Fiir uns kommt
das einem Autonomieverlust
gleich.»

Fusionenim Kleinen eher
beflirwortet

Eher kritisch gegeniiber einer
Grossfusion ist man auch in
Stein eingestellt. «Ein Teil der
Bevolkerung sieht die Vorteile
eines solchen Zusammenschlus-
ses nicht», sagt Gemeindeprasi-
dentin Petra Hanel Sturzen-
egger. Eine grundsatzlich ableh-
nende Haltung gegeniiber
einzelnen Fusionen konne sie
allerdings nicht feststellen.
Doch diese miissten bedacht
und die Auswirkungen klar er-

Der Wunsch nach Autonomie sei nach allgemeiner Einschatzung im Hinterland grosser als in den librigen Kantonsgebieten.
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Peter Kiirsteiner ist Gemeinde-
prasident in Urnasch.

sichtlich sein. «Die Menschen
fithlen sich mit unserem Dorf
verbunden und tiberlegen dar-
um genau, wohin der Weg fiih-
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Petra Hanel Sturzenegger ist Ge-
meindeprasidentin in Stein.

rensoll», so Hanel Sturzenegger
weiter.

Der 1400-Seelen-Ort gilt als
eine der finanzstirkeren Ge-

Ueli Frischknecht ist Gemeinde-
prasident in Schwellbrunn.

meinden im Hinterland. Wenn
man wahlen konnte - wire da
eine Fusion mit Teufen nicht der
vordergrindige Wunsch? Die
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Thorsten Friedel ist Gemeinde-
prasident in Schénengrund.

Steiner Gemeindeprisidentin
halt sich zu dieser Frage be-
deckt. Zusammenarbeiten mit
Teufen bestiinden bereits, flihrt

Ein doppeltes Nein: Die GLP-Abweichlerin

Es gibt aber nicht nur Wider-
stand gegen die Grossfusion
oder gegen den Eventualvor-
schlag. Ein Teil der Bevolkerung
entscheidet sich auffiir ein dop-
peltes Nein an der Urne. Eine
von ihnen ist GLP-Kantonsratin
und Einwohnerritin Regula Rit-
ter aus Herisau. Sie stimmt zwei
Mal Nein, wie sie mittels Stimm-
zettel aufihrem Instagramprofil
zeigt. «Als das Thema Gemein-
defusionen im Kantonsrat bera-
ten wurde, war ich noch nicht
gewihlt. Meine Wahlerinnen
und Wihler haben aber ein
Recht darauf, zu erfahren, wie
ich stimmey, erklart Ritter. We-
der der Verfassungstext von «3-
5» noch derjenige der Eventual-
vorlage vermogen sie abschlies-
send zu iberzeugen. Falls es an
der Urne ein Doppel-Ja geben
sollte, sei sie flur die Eventual-
vorlage. «Der Gegenvorschlag
fiir die Verfassungsinderung

seitens der Regierung ist zu ra-
dikal und entspricht nicht der
liberalen Tradition unserer Kan-
tonsverfassung mit einer ausge-
pragten Kultur der Gemeinde-
autonomie», erklart Ritter ihr
erstes «Nein». Die Eventualvor-
lage ist fiir sie zu zahm. «Die
Eventualvorlage schafft keine
verfassungsrechtlichen Mog-
lichkeiten, Fusionen bei ausge-
wiesenem Bedarf durch den
Kanton anzuordnen. Es besteht
eine grosse Wahrscheinlichkeit,
dass nichts passiert», begriindet
die Politikerin ihr zweites Nein.
Jede der heutigen «Ortsgemein-
den» soll bei Fusionen nicht nur
mitwirken, sondern auch mit-
entscheiden diirfen bei der Er-
arbeitung eines Fusionsvertra-
ges auf dem Weg zu 3-5 grosse-
ren «politischen Gemeinden».
Diesen Weg haben auch die vier
ehemaligen Hinterlander Kirch-
gemeinden Herisau, Waldstatt,

Schwellbrunn und Schonen-
grund gewihlt, als sie sich im Ja-
nuar 2018 unter dem Titel «Kir-
chenpark - die Zukunftswerk-
statt» aufmachten zur Fusion.
Die Zustimmung zur Fusion be-
trug damals im Schnitt iber die
vier Gemeinden knapp 85 Pro-
zent. Sie verstehe nicht, warum
der Gegenvorschlag der Regie-
rung diese Moglichkeit aus-
schalten wolle. «Die Gemeinde-
autonomie sollte nur dann ver-
letzt werden diirfen, wenn es
zwingende, gesetzlich geregelte
Griinde gibt - und sicher nicht
am Anfang eines Zukunftspro-
zessesy, sagt Ritter. Sie sehe de-
finitiv Handlungsbedarf beim
Thema Gemeindefusionen,
aber: «Nur deswegen zu zwei in
meinen Augen unausgewoge-
nen Verfassungsartikeln Ja zu
sagen, ist nicht mein Stil.» Viel-
mehr wiirde sie ein Modell nach
dem Beispiel der Kantonsverfas-

sung Bern, Artikel 108, begriis-
sen. Dieser Artikel schafft laut
Ritter auf Verfassungsebene
und - nur im Ausnahmefall - die
Moglichkeit fiir Zwangsfusio-
nen. Ritter halt fest, dass dieser
Artikel in Bern zwar noch nie
habe angewendet werden miis-
sen, aber innerhalb von zwanzig
Jahren zu insgesamt 45 freiwil-
ligen Gemeindefusionen mit
108 involvierten politischen Ge-
meinden gefiihrt habe. Falls der
Gegenvorschlag der Regierung
zur Bildung von 3 bis 5 Gemein-
den durchkommt, hitte das Par-
lament laut Ritter auf Verfas-
sungsstufe keine Handlungs-
moglichkeiten mehr. «Dann gilt
es, ein moglichst gutes Fusions-
gesetz zu machen. Das wire
wiederum eine langjihrige Her-
kulesaufgabe fiir unseren Regie-
rungs- und Kantonsrat mit un-
gewissem Ausgang», halt sie
fest. (rak)

sie aus, doch konnte jene Ge-
meinde bei der 3-5er-Variante
auch eigenstandig bleiben. Und
mit dem ibrigen Mittelland
habe Stein keine geografischen
Beriihrungspunkte. Da wire ge-
mass Hanel Sturzenegger die
Fusion mit dem Hinterland
nahe liegender.

Fusion mit Herisau wird
angestrebt

Ueli Frischknecht, Gemeinde-
prasident in Schwellbrunn,
fihrt aus: «Fusionen wer-
den bei uns nicht per se abge-
lehnt. Die Menschen sind im
Grundsatz offen gegentiber Ver-
anderungen.» Der Gegenvor-
schlag der Regierung werde
aber auch hier kritisch beur-
teilt. Einerseits, da die Auswir-
kungen nicht klar seien, an-
dererseits komme dieser Vor-
schlag in den Augen vieler Biir-
gerinnen und Biirgern der
Zwangsfusion gleich. Und
Zwang fithre nicht unbedingt zu
Verbesserungen, so Frisch-
knecht. «Die Freiheit selber
iber die Zukunft unserer Ge-
meinde bestimmen zu konnen,
ist ein hohes Gut.»

Im Rahmen der Vernehm-
lassung zu den Gemeindestruk-
turen im Friithjahr 2021 unter-
stlitzten der Schwellbrunner
Gemeinderat und auch die
Ortsparteien den Vorschlag der
Verfassungskommission, dass
die Gemeindenamen aus der
Verfassung gestrichen wer-
den. Schwellbrunn gab eine
Zusammenlegung mit Herisau
als mogliche Variante an. Vor
375 Jahren wurden diese beiden
Gemeinden einst getrennt,
nach wie vor orientiere sich
die Mehrheit der Schwell-
brunner Bevolkerung nach He-
risau. Frischknecht: «Wir soll-
ten selbst bestimmen konnen,
mit wem wir uns zusammen-
schliessen.»

Hinterlinder braucht
vielleicht mehr Sicherheit

In Schonengrund ist von einem
breiten Widerstand gegen die
Grossfusion nichts zu spiiren.
Gemeindeprasident Thorsten
Friedel hat zumindest von einer
generellen Abneigung, wie er
sagt, nichts mitbekommen. Die
Unsicherheit, was genau die
Auswirkungen eines Ja fiir den
Gegenvorschlag sind, mache
den Biirgerinnen und Biirgern
allerdings zu schaffen. Ist denn
die Annahme, dass die vorge-
schlagene Grossfusion vor allem
im Hinterland abgelehnt wird,
unbegriindet? «Anfangs hegte
ich die Befiirchtung auch», so
Friedel. «Mittlerweile muss ich
aber feststellen, dass sich die Be-
volkerung sehr differenziert mit
der Abstimmungsvorlage ausei-
nandersetzt.» Er winkt ab:
«Auchim Hinterland ist es nicht
so, dass man partout zu allem
Nein sagt.»

Abervielleicht brauche man
hier einfach eine Sicherheit
mehr. Und mit einer Abstim-
mungsvorlage, die viele Unsi-
cherheiten beinhaltet, so Friedel
weiter, konnte der Widerstand
am Schluss doch so gross sein,
dass es ein knappes Resultat
wird.



